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COMUNE DI SANTA FLAVIA

CITTA METROPOLITANA DI PALERMO

SEGRETARIO GENERALE

Prat. N. 1568 del 24.01.2019

Al Responsabile dell'Area Programmazione e Sviluppo Economico

p-c. Alla Giunta Municipale
Al Presidente del Consiglio Comunale
Ai Sigg. ri Consiglieri Comunali

Al Nucleo di Valutazione

OGGETTO: OSSERVAZIONI SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE N. 1 DEL 21
DICEMBRE 2018 RECANTE “MODIFICA REGOLAMENTO MERCATO ITTICO DI PORTICELLO
PER EFFETTO DELLA ELIMINAZIONE DEL SERVIZIO DI CASSA A SEGUITO DELLA
NORMATIVA SULLA C.D. FATTURAZIONE ELETTRONICA DIRETTIVA 2014/55/UE — L. 205/2017

— FINANZIARIA 20187,

La presente fa seguito alle interlocuzioni intercorse tra S.V. e la scrivente relativamente alla

gestione del mercato ittico e in specie alle problematiche afferenti la fatturazione elettronica per ghi

assegnatari di posteggio presso il Mercato Ittico di Porticello. La soluzione che con parere di

regolarita tecnica favorevole reso, come normativa vigente, ai sensi degli art. 147-bis e 49 del IJ. Igs.

S e
267/2000, sulla proposta di deliberazione in oggetto istruita sempre da S.V.

anticipato per le vie brevi, condivisibile né si ritiene lecrlttuna , potendo esporre 1'Ente a conseguenze

, non &, come gia

di non poco rilievo amministrativo e contabile.

Appare utile soffermarsi ancora una volta sulla natura giuridica e sulle responsabilitd che
commporta l'espressione di un parere di regolarlta sia tecnica che contabzle Come da costante
giurisprudenza amministrativa, la funzzone del parm\;ljé wéépresso su una proposta di provvedimento da
sottoporre alla Giunta o al Consiglio E’. oltre a quella di individuare, nei funzionari che lo

formulano, i responsabili in via amministrativa e contabile. eventualmente in solido conm i

componenti degli organi politici, delle decisioni assunte, di assolvere ad una funzione

responsabilizzante del funzionario che li formula. Le conseguenze circa la responsabilita S0n0

suff cienti a traslarsi sull'organo deliberante qualora Jo stesso decida i in senso contrario o faveres ’lJlL

al pareri espressi secondo la documentazione di cui & in possesso. 1 pareri, quindi, si inseriscono




mell’atlivita discrezionale (consultiva) e precisamente in quella fase di giudizio ove vengono
amlizzati i fatti e gli interessi coinvolti nel procedimento, distinguendosi dalla fase della volont in
cu si concreta la scelta degli interessi, quest’ultima a cura degli organi elettivi. L’articolo 49 del
Tuel (e prima ancora I'art. 53, della legge n. 142/1990), abolito it parere di legittimita del segretario
conunale, dispone in chiaro Pintento di garantire ’azione amministrativa con la presenza di un
mocertamento  tecnico sugli atti degli organi elettivi; un accertamento di regolaritd del
provvedimento alle discipline tecniche del settore di riferimento del provvedimento decisorio che
comunque non interferisce sul momento volitivo, in quanto il responsabile del servizio si limita ad
effettuare un giudizio intrapreso sulla base delle sole regole tecniche, ed effettuata Fistruttoria, non

residuano spazi ulteriori di discrezionalita e il parere espresso non € vincolante per l'organo

e ottt T o

_del?oeran’ge. Questo modello istruttorio viene confermato dall’innesto, ad opera del d.I. n. 174/2012
(exart. 3 “Rafforzamento dei controlli in materia di enti locali”), del nuovo art. 147-bis “Controllo
di regolaritd amministrativa e contabile”, quando dispone, al primo comma, che “il controllo di
regelarita amministrativa e contabile & assicurato, nella fase preventiva della formazione dell ‘atto,
da ogni responsabile di servizio ed & esercitato attraverso il rilascio del parere di regolarita
lecrica atfestante la regolarita e la correttezza dell ‘azione amministrativa. Il controllo contabile &
effeituato dal responsabile del servizio finanziario ed & esercitato attraverso il rilascio del parere
di regolaritd contabile e del visto attestante la copertura finanziaria®”. La lettura combinata dall’art,
49 ¢ 147-bis del Tuel rappresenta il completamento di un’attivita istruttoria che non si limita a
verificare I'attendibilitd tecnica della soluzione proposta ma involge I’insieme del procedimento
amminisirativo, coprendo e inglobando le regole sia tecniche, di un determinato settore

amuministrativo, che quelle generali, dell’azione amministrativa four court.
commissione III,

rivnitasi in data odierna per l'esame della proposta di deliberazione in oggetto, ove S.V. ha

ammesso di non esattamente d'accordo con la proposta su cui comunque ha formulato parere

et

favorevole e vieppilt ne & il responsabile dell'istruttoria. Mon appare di fatto _coerente quanto

verbalizzato con quanto softoposto all'esame del Consiglio Comunale. N& si sottace che tale

condotta, se non seguita da un ritiro della proposta, non La esime da eventuali concorsi i

responsabilitd per aver dato luogo alla convocazione per tre sedute di commissione-consiliare, cui

ne deriva la corresponsione di gettoni di presenza dei componenti la stessa.

Andando al merito della Sua proposta di deliberazione in punto di diritto si segnala.

1. Ia abolizione della cassa mercato confligge con la vigente convenzione di fesoreria di

cui al contratto di rinmovo stipulato in data 05.08.2010.

o e



.

L'unita convenzione, che il Direttore della filiale di tesoreria, Le ha gia fatto conoscere, &
e

I

quasi esclusivamente dedicata la rimodulazione de] servizio accessorio di “cassa a mercato

prevede che “le opera;zom inerenti la “cassa mercato ittico” saranno espletate presso lo
A bl sl

.Spcu tello bancario del domicilio del servizio di tesoreria comunale, secondo gli orari di

e

apertura al pubblico del suddetto sportello bancario”

Tale mutua statmzwne tra le partl espone gid I'Ente a contenzmso con il tesoriere per

mercato. La Convenzmne continua prevedendo la -commissione- dell'1;25% sull'nnporto

lordo delle Vendlte dovute dal tztolan d1 poste gio come peraltro stabilito per legge ex art.

121, 125 del 25 marzo 1959 vigente.
2. Insussistenza di collegamento tra Ia fatturazione e!ettromca e ia ‘cassa mercato.

mebbhgo.dl_fattummne_eleﬂmmca per effetto della Direttiva UE 2014/55
non ¢ tale da modificare il funzionamento del mercato ittico e della cassa mercato, La ca_s.ﬂg_a

rlspetto al passato m quanto il riscontro sui pagamenti dovut1 da1 commercianti. alﬂmgzqsso

all'interno del Mercato sotto il controlio della Direzione del Mercato, avvengono sui fogli-

d'asta che giornalmente il Direttore deve munire di visto e consegnare alla tesoreria, non
- 4, .non_

essendo prevista in convenzione la presentazione del riepilogativo mensile, La presentazione
delia fattura non é documento obbﬁﬂaimwa né deve essere presentata alla stessa

in modalita eletironica, facendo la stessa il controllo e il conteggio e esclusivamente sui fogli

dasta vidimati dal Direttore del Mercato o suo delegato con at"to scntto che ne abbla le

competenze
ompetenze
La mancata consegna dei fogli d'asta comporta il venir meno alla convenzione di tesoreria e

alle usuali modalita di gestione della Cassa Mercato operante in tutti i mercati all'ingrosso.

QuWwenmaie di aggio, la stessa & stabilita da tempo immemore nelia citata

Jom—

all’ mérosso per l'espletamento del servizio e comunque avallaio e > legittimato da costatite

gmnspruden-za sul punto.
Non essendo mutato nulla nei riguardi del tesoriere né nello svolgimento e _gestione delle

attivitd mercatali rispetto al 31 dicembre 2018 m quanto sono sempre 1 fooh d'asta a dover

essere presentati giornalmente per la vendlta plecedente alla banca e sono gli unici che

fanno fede del venduto i In quanto portano il Suo v15t0 e pcxche cosi dispone la convenzwne




di tesoreria e la legge, la proposta soppressione della (assa_mercato non farebbe altro che

rendere ancora meno controllabili e censibili le operazione di vendita a discapito deII’Ente

| 3.1a fattura elettronica e la copia all'Ente gestore.

Si ritiene sommessamente che S.V. sia in grado di ovviare all'apparente problema della
e e M

fatturazione elettronica facendo inviare le medesime fatture al Suo codice univoco e alIa Sua

pec—maﬂ dedicata come risultante da indice IPA.
Al riguardo attualmente, visitando I'IPA del comune di Santa Flawa ¢ dubbio che S.V. possa

ricevere fatture elettroniche anche solo per copia e conoscenza, in quanto I'indirizzo pec
santaflavia pa.it, mentre come gid da la nota

inserito & svﬂupnoeconomlco@cert.comune

indicazione di comunicazione alllPA i Suo unico  indirizzo operativo &

SVIIunpoeconomlco@nec comune.santaflavia.pa.it. In virth di cid si ritiene necessario che

sia immediatamente effettuata la variazione e che le fatture elettroniche possano essere

anche ricevute Der copia a tale indirizzo.

Per tutto quanto sopra la scrivente. nell'esercizio delle proprie funzioni e quale esercizio dei

controili interni che pud avvenire anche al momento della conoscenza dell'atto. ritiene la proposta di -

i
3

deliberazione in oggetto non corrispondente a norma e si dichiara contraria alla stessa per i motivi

brevemente esposti.
La presente ¢ prodotia solo oggi a causa di assenze della scrivente per documentati motivi

personali. A tale proposito, visto il verbale di commissione odierno e 1a nota di convocazione della
terza commissione per il giorno 30 p.v. alla mia presenza, si ritiene che la relazione possa essere
utile a fugare ogni perplessita dei Sig.ri Consiglieri Comunali componenti la Il Commissione

Consiliare.
In riferimento alla documentazione versata in commissione e relativa alle Sue numerose

note, la scrivente si riserva di valutare gl atti in separata sede.

In allegato la convenzione di tesoreria del 2010 e quella precedente.
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