COMUNE DI SANTA FLAVIA

CITTA” METROPOLITANA DI PALERMO

COPIA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

CLAUSOLA ESECUZIONE IMMEDIATA

N. 116  del 10.12.2019

OGGETTO | Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2019/2021 — Modifiche alla
deliberazione di G.M. n. 60 del 05.07.2019.

L’anno duemiladiciannove il giomo dieci del mese di Dicembre alle ore 13:30 e seguenti, nella Casa
Comunale e nella consueta sala delle adunanze, si ¢ riunita la Giunta Municipale, convocata nelle forme di

legge.

Presiede I’adunanza il Sig. Salvatore Sanfilippo nella sua qualita di Sindaco e sono rispettivamente presenti
ed assenti i Sigg.:

Nome e Cognome Funzione Pres. Ass.
SANFILIPPO SALVATORE Sindaco X
D'AGOSTINO GIUSEPPE Vice Sindaco X
FRICANO FRANCESCO GIUSEPPE Assessore X
VENTURI MADDALENA Assessore X
PIPIA FARA Assessore X
VELLA FRANCESCO Assessore X

Partecipa il Segretario Generale del Comune Dr.ssa Arianna Napoli.
Il Presidente, constatato che il numero dei presenti & legale, dichiara aperta la seduta e invita i
convenuti a deliberare sull’argomento in oggetto specificato.

LA GIUNTA MUNICIPALE

Visto che sulla superiore proposta di deliberazione sono stati acquisiti, ai sensi dell’art. 1. lett. i. della L.R.
48/91 e dell’art. 12 della L.R. n. 30/2000, i seguenti pareri:

X | Del Responsabile del settore interessato, per quanto concerne la regolarita tecnica;

X | Del Responsabile del Servizio Finanziario, per quanto concerne la regolarita contabile;




D

Esaminata I’allegata proposta di deliberazione, avente ad oggetto “Piano Triennale dei
Fabbisogni di Personale 2019/2021 — Modifiche alla deliberazione di G.M. n. 60 del
05.07.2019™, viene ritenuta meritevole di accoglimento;

Visto che la stessa ¢ dotata di parere di regolarita tecnica e contabile favorevole;

Con votazione unanime favorevole, palesemente espressa per alzata di mano:

DELIBERA

Di accogliere ed approvare la proposta di deliberazione allegata al presente atto per farne
parte integrante e sostanziale, e che qui deve intendersi integralmente riportata e trascritta.

e Successivamente la G.M., con separata votazione e con voti unanimi favorevoli
palesemente espressi per alzata di mano delibera di dichiarare il presente atto
IMMEDIATAMENTE ESECUTIVO.=



COMUNE DI SANTA FLAVIA

Citta Metropolitana di Palermo

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE G. M. n. AT del Q£ DIC on1g

| | PIANO TRIENNALE DET FABBISOGNI DI PERSO

| OGGETTO: | ALLA DELIBERAZIONE DI G.M. N.60 DEL 05/07/2019.

i
|
i

NALE 2019/2021. MODIFICHE i‘

REGOLARITA’ TECNICA

Per quanto concerne la regolarita tecnica si esprime parere: € AVOREVOLE

2

IL RESPONSABILE DELL'AR IIGG.I1. E DEMOGRAFICI
- \\;’GNZ)

REGOLARITA’ CONTABILE

Per quanto concerne la regolarita contabile s €SPIriMme Parere:venl PAREREALLEGATO.

I RESPONSABILE DELL'AREA ECONOMICO FINANZIARIA E INFORMATICA
(DOTT. ANGELO BENFANTE)




OGGETTO: PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 2019/2021.
MODIFICHE ALLA DELIBERAZIONE DI G.M. N. 60 DEL 05/07/2019.

IL SINDACO

che attesta I'assenza di Ipotesi di conflitto di interessi, anche potenziale, in relazione qf presente provvedimento

VisTI:

Uart. 39, comma 1, della Legge 449/1997 il quale dispone che, al fine dj assicurare le
esigenze di funzionalita e di ottimizzare le risorse per migliore il funzionamento dej
servizi compatibilmente con le disponibilita’ finanziarie e dj bilancio, gli organi di
vertice delle amministrazioni pubbliche sono tenuti alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cuj alla legge 2 aprile 1968 n. 482;
il comma 19 del predetto articolo a mente del quale gli enti locali adeguano i propri
ordinamenti ai principi di cui al comma 1 finalizzandoli alla riduzione programmata
delle spese di personale;

art. 91, comma 1, d.lgs. 267/2000 a mente del quale “Gli enti localj adeguano i propri
ordinamenti ai principi di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il migliore
funzionamento dei serviz compatibilmente con le disponibilita finanziarie il quale
dispone che gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenutj alla
programmazione triennale del fabbisogno del personale, comprensivo delle unita dj cui
alla legge 68/99, finalizzata alla riduzione programmata delle spese di personale:

gli artt. 88 e 89 del D.lgs. 267/2000 e ss.mm.ii. che rimettono all’autonomia e alla
discrezionalita degli enti locali, compatibilmente con j vincoli di bilancio e in coerenza
con le leggi finanziarie, Ia determinazione e la consistenza dei propri organici, la
programmazione delle assunzionj e degli effettivi fabbisogni del personale;

il comma 2, dell’art. 6 del D.lgs. 165/2001 a mente del quale il piano triennale de]
fabbisogno del personale indica le risorse finanziarie destinate all’attuazione del piano,
nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e dj
quelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente;

il comma 3 dell’art. 6 del D.lgs. 165/2001 a mente del quale, in sede dj definizione del
piano triennale deij fabbisogni del personale ciascuna amministrazione indica la
consistenza della dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base aj
fabbisogni programmati e secondo le linee di indirizzo di cuj all’art. 6-ter, nell’ambito
del potenziale limite finanziario massimo della medesima e dj quanto previsto dall’art.
2, comma 10-bis, del D.I. 6 luglio 2012, 95 convertito. con modificazioni, dalla legge 7
agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralita finanziaria nella rimodulazione. Resta
fermo che la copertura dej posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a
legislazione vigente.

lart. 6-ter del D.lgs. 165/2001] introdotto dal D.lgs. 75/2017, rubricato “Linee di
indirizzo per la pianificazione del fabbisogno del personale” che prevede I’innovazione
del sistema di pianificazione dej fabbisogni del personale per i quali saranno emanati
decreti di natura non regolamentare del Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, che
indicheranno le linee di indirizzo per orientare le amministrazioni pubbliche nella
predisposizione dei rispettivi piani dei fabbisogni di personale ai sensi dell'articolo 6,




comma 2, anche con riferimento a fabbisogni prioritari o emergenti di nuove figure e
competenze professionali. '
~ 1 comma 5 del citato art. 6-ter_del D.lgs. 165/2001 che introduce I’obbligo di

— Part. 19, comma 8. della Legge 28/12/2001, n. 448 che attribuisce agli organi dj
revisione contabile degli Enti locali I’incarico di accertare che j documenti dj
programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del predetto
principio di riduzione della spesa;

~ lart. 3, comma 10-bis, del D.L. n. 90/2014, convertito dalla L. 114/2014, prevede che ]
rispetto degli adempimenti e delle prescrizioni in materia dj assunzioni e di spesa di

di staff), debba essere certificato dai  revisori dei conti nella relazione di
accompagnamento alla delibera dj approvazione del bilancio annuale dell’ente;
— il comma 4-bis dell’art. 6 del D.lgs. 165/2001 secondo il quale “il documento di

sancisce che la sezione operativa (SeO) del DUP contiene anche la programmazione del
fabbisogno del personale a livello triennale e annuale, la quale deve assicurare le
esigenze di funzionalita e dj ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento
dei servizi compatibilmente cop le disponibilita finanziarie e i vincoli di finanza
pubblica;

- Tart. 35 del D.Igs. 165/2001 in tema di procedure dj reclutamento del personale;

— laLeggen.145/2018 (c.d. legge bilancio 2019) in materia di limiti e facolta assunzionali
degli enti locali;

Visto il Decreto del Ministro per la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione dell’8
maggio 2018 recante le linee dj indirizzo per la predisposizione dej piani dei fabbisogni di
personale da parte delle amministrazioni pubbliche, adottato in attuazione dell’art. 6-ter del
D.Igs. 165/2001 e pubblicato in GURI — Serie Generale n. 173 - de] 27 luglio 2018 che,
sostanzialmente, recepisce le innovazioni apportate al D.lgs. 165/2001 dal D.lgs. 75/2017
finalizzate a mutare la logica e la metodologia che devono ispirare I’attivita dj organizzazione e
definizione del proprio fabbisogno di personale.



valore dj Spesa potenziale riconducendo Ja sua articolazione, secondo ’ordinamento
professionale dell’amministrazione, in oner; finanziari teorici di ciascun posto in essa previsto,

dotazione organica adottata o, per le amministrazioni, qualj e Regioni e glj enti locali, che sono
sottoposte a tetti di spesa del personale, al limite di spesa consentito dalla legge.

ATTESO che, pertanto, ai finj della approvazione della nuova dotazione organica, € necessario
procedere alla ricognizione delle facolta di spesa massima dell"ente che includa, innanzitutto, la
spesa gia sostenuta e, successivamente, la spesa ulteriormente sostenibile ai fini dell’attuazione
del PTFP, i cui parametri sono eterodeterminati da disposizioni normative stratificate nel
tempo.

RICHIAMATA, ancora, la disamina compiuta dalla predetta deliberazione giuscontabile che
riepiloga tutti i principali interventi normativi e giurisprudenziali che delimitano i concetto di
spesa di personale statuendo, in particolare che:

- rientrano nel calcolo della spesa di personale gli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e
'IRAP, con esclusione degli oneri relativi a rinnovi contrattuali; le spese sostenute per i
rapporti di collaborazione coordinata e continuativa, per la somministrazione di lavoro per il
personale dirigenziale a contratto di cuj all’art. 110 del D.lgs. 267/2000, nonché per tutti i
soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione di rapporto di pubblico impiego, in strutture e
organismi partecipati facenti comunque capo all’Ente, sottolineando che da] mancato rispetto
delle predette norme scaturiscono le sanzioni previste per I’inadempimento del patto di stabilita
(cfr. comma 557-bis, aggiunto all’art. 14, comma 7, del D.1. 78/2010, qualifica nelle spese di
personale rilevanti ai fini della verifica del rispetto delle disposizioni dettate dall’art. 3, comma
5, del d.I. 90/2014, convertito con legge n. 114/2014);

- ai fini de] calcolo vanno inserite tutti costi sostenuti nell’esercizio per il personale dipendente
e liquidati in contabilita finanziaria ed integrati nel rispetto della competenza economica
dell’esercizio ai sensi del principio contabile allegato 4/3 al D.1gs. n. 118/201 1;

- non rileva I"imputazione contabile della spesa ad un determinato intervento, ma la sua
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derivanti da maggiori entrate, pertanto vi rientra anche i] costo per le progressioni economiche
orizzontali, finanziato con 1l fondo della contrattazione decentrata, sia |a Spesa accessoria del

che esse possono essere utilizzate nella misura fissata annualmente dal legislatore.
- 11 DL 4/2019 convertito con modifiche nella 1. 26/2019 ha ampliato le capacita
assunzionali consentendo Putilizzabilita dei restj degli ultimi cinque anni, cosj

estendendo a ritroso al 2014 I"anno da cui partire per il calcolo de] budget assunzionale
utilizzabile nel 2019/202]

ATTESO CHE:
- DPEnte haun rapporto spese di personale e entrate correnti superiore al 25%:
- DEnte rispetta i rapporto  popolazione/dipendenti dj cui al Decreto del Ministero
dell’Interno 10/04/2017 per il triennio 2017/2019 pari al valore limite di 69 unita



lavorative;

- non ¢ realizzato il c.d. overshooting che consentirebbe dj innalzare al 90% la capacita
assunzionale detta in quanto appare rispettato i pareggio di bilancio nell’anno 201 7, ma
non sono stati lasciati spazi finanziari inutilizzati inferiori all’1% delle entrate;

DATO ATTO che, conseguentemente alle predette norme, le percentuali relative aj restj degli anni
2014, 2015, 2016, 2017 ¢ 2018 utilizzabili per il Comune di Santa Flavia, sono cosi calcolate:
- Anno 2014: 60% dei risparmi della spesa dej cessati nell’anno 2013;
- Anno 2015: 60% dej risparmi della spesa dei cessati nell’anno 2014;
- Anno 2016: 75% deij risparmi della spesa dei cessati nell’anno 2015;
- Anno 2017: 75% dei risparmi della spesa dej cessati nell’anno 2016, e 80% dej risparmi
della spesa dei cessati appartenenti alla polizia municipale;
- Anmno 2018: 75% deij risparmi della spesa dei cessati nell’anno 201 7, € 100% dei
risparmi della spesa dei cessati appartenenti alla polizia municipale;
- Anno 2019: 100% dei risparmi della spesa dei cessati nell’anno 2018;
- Anno 2020: 100% dei risparmi della spesa dei cessati nell’anno 2019;
- Anno 2021: 100% dei risparmi della spesa dei cessati nell’anno 2020:;

DATO ATTO che la legge 48/2017, di conversione del D.I. 14/2017, ha previsto particolari spazi
assunzionali riservati al furn-over dej vigili urbani, prevendendo, la possibilita di utilizzare per
le sole assunzioni dj agenti di polizia i seguenti resti:

- anno 2018: 80% dei vigili cessati nel 2017,

- anno 2019: 100% dei vigili cessati nel 2018;

RICHIAMATA la deliberazione della Corte dei Conti n. 28/2015 Sezione Autonomie — che
chiarisce

v' il riferimento al triennio precedente inserito nell ‘art. 4. comma 3 del D.L. 78/2015 che
ha integrato I'art. 3, comma 5 del D.L 902014, ¢ da intendersi in senso dinamico, con
scorrimento e calcolo dei resti, a ritroso, rispetto all ‘anno in cui si intende effettuare le
assunzioni ",

v' con riguardo alle cessazioni di personale verificatesi in corso di anno, il budger
assunzionale di cui all’art. 3, comma d-quater, del D.L. n. 90/20]4 va calcolato
imputando la spesa a regime per l'intera annualits;

V' la determinazione della capacita assunzionale costituisce il contenuto legale tipico
della facolta di procedere ad assunzioni, potenzialmente correlata alle cessazioni dal
servizio, costitutiva di uno spazio finanziario di spesa nei limiti dei vincoli di finanza
pubblica;

V' la quantificazione effettiva della capacitg assunzionale al momento dellg utilizzazione
va determinata tenendo conto della capacita assunzionale di competenza, calcolata
applicando la percentuale di rurn over utilizzabile secondo lu legge vigente nell ‘anno in
cui si procede all’assunzione e sommando a questa gli eventuali resti assunzionali;

v\ i resti assunzionali sono . rappresentati dalle capacita assunzionali maturate e
quantificate secondo le norme vigenti ratione temporis dell epoca di cessazione dal
servizio del personale ma non utilizzate entro il triennio successivo alla maturazione.
Detta quantificazione rimane cristallizzata nei predetti termini

RICHIAMATE, con riferimento alla possibilita di utilizzare i resti assunzionali anni 2014 e 2015:
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- la deliberazione n. 26/2015 della Corte dei Conti, Sezione delle Autonomie che,
pronunciandosi circa la possibilita di deroga ai vincoli dj cyj all’art. 1, comma 424 della
l. 19072014 relativa aj riassorbimento del personale in soprannumero delle province, ha
interpretato nel senso che “ gli enti local; possono effettuare assunzioni g personale a
lempo indeterminato utilizzand, la capacita assunzionale del 2014 derivante dalje
cessazioni di personale nel Iriennio 201]-20]3, sempre nel rispetto dei vincol; di
finanza pubblica; mentre, con riguardo al budget di spesa del biennio 2015-2016
(riferite alle cessazioni di personale Intervenute nel 2014 ¢ nel 20135), la capacit
assunzionale ¢ soggetta ai vincoli posti dall’art. 1, comma 424 della legge 190/20] 4
finalizzati a garantire il riassorbimento del personale provinciale "

— le deliberazioni n. 119/2015 € 306/2015 della Corte dei conti, Sezione di Controllo per
la Regione Siciliana con le quali era stato chiarito che le previsioni di cuj a] comma 424
€ ss. dell’art. 1 della Legge 190/2014, trovano applicazione nell’ordinamento della
Regione siciliana;

ATTESO CHE I’Ente intestato non ¢ comunque destinatario delle predette limitazioni e

1Sposizioni in quanto non ha maturato alcuna capacita assunzionale per gli anni 2014 e 2015,
per 1 quali dispone il predetto art.1, comma 424, 1. 190/2014, non avendo registrato cessazioni
di personale negli anni precedenti a nessun titolo.

ATTESO CHE 1L PROCESSO DI STABILIZZAZIONE DEL PERSONALE IN SERVIZIO PRESSO QUESTO ENTE
-C..D. “PRECARIATO STORICO” , PREVISTE NEL PRECEDENTE PTFP APPROVATO CON DELIBERAZIONE DJ
G.M. N. 60 DEL 05/07/2019, E' sTATO CONCLUSO;

RICHIAMATA Ia nota prot. n. 20078 del 04/11/2019, con la quale il Segretario Generale ha
evidenziato la necessita dj modificare il PTFP 2019/202] considerato che, a tutt'oggi, la
Regione Siciliana non ha dato alcuna soluzione al mancato completamento degli esuberi de]
personale degli enti di area vasta;

polizia locale sino alla chiusura, da parte della Regione Siciliana, della ricognizione delle
eccedenze del personale appartenente ai corpi di polizia provinciale, secondo quanto stabilito
dall'art. 5, del D.L. 75/2015 che al comma 6, cosi recita: “Fino q/ completo assorbimento
del personale di cui al presente articolo, e’ fatto diviero agli enti locali, q pena di nullita’ delle
relative assunzioni i reclutare personale con qualsivoglia lipologia contrattuale per lo
svolgimento di funzioni di polizia locale. Sono Jatte salve le assunzioni Ji personale a tempo
determinato effettuate dopo la data di entratq in vigore del presente decreto, anche se
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anteriormente alla data di entraiq in vigore della relativa legge di conversione, per o
svolgimento di funzioni di polizia locale, esclusivamente per esigenze di carattere strettamente
stagionale e comunqgue per periodi non superiori q cingue mesi nell'anno solare, non
prorogabili”; al comma 7 stabilisce che tali disposizioni sono applicabile nelle regioni a
statuto speciale compatibilmente con lo statuto e i decreti dj attuazione,

CHE rimane prioritaria la necessita di implementare I'Area dj Vigilanza cui si provvedera con
assunzioni stagionali;

29/07/2010 n.120;

RILEVATA, pertanto, l'esigenza di incrementare, altresi', la percentuale di profili professionali
afferenti la categoria C, in quanto in virty dell'ampio turn-over questo ente € carente dj talj
professionalita;

VISTA la nota prot. n. 21304 del 20/11/2019, con la quale il Sindaco ha impartito ulteriori
direttive in ordine alla modifica del Piano triennale del fabbisogno di personale triennio
2019/2021, e in particolare:

ANNO 2019
categoria C:
* n.2istruttori tecnici
* . 2istruttori amministrativi
* n. listruttore amministrativo contabile

ANNO 2020
categoria C:
*  n. 2istruttori di vigilanza

ANNO 2021

categoria C
* n.1istruttore di vigilanza.

RICORDATO che, sulla base delle previsioni di cui a] CCNL 21 maggio 2018, viene superata la
distinzione all’interno della categoria D tra posizioni giuridiche di accesso D1 e D3, per cui
tutti i nuovi accessi dovranno essere effettuati in categoria D1 e che dipendenti in servizio di
categoria D3, nonché quelli di cui alle procedure concorsuali per tale posizione sono in itinere
alla data di entrata in vigore del citato CCNL, cioé al 22 maggio 2018, continueranno ad essere
inquadrati ad esaurimento in tale categoria e posizione giuridica. del che occorre dare atto nella
dotazione organica;

RICHIAMATA la deliberazione dj Giunta Municipale n. 60 del 05 luglio 2019 avente ad oggetto:
7



“Piano triennale dei Jabbisogni di personale 20] 972021, comprendente il Pigno delle
Stabilizzazioni di cui all'art. 20 del D, Lgs. 75/2017 e ss.mm.ii E art. 3 della L.R. 27/2016.
Elenco annuale 2019, Autorizzazione alla prosecuzione delle stabilizzazioni e allg proroga dei
contratti ai sensi dell'art. 3 commi 9 ¢ 2] della R.27/2016 ¢ s.m.i.. "

DATO ATTO che in base alle richiamate linee guida “J// PTFP st sviluppa, come previsto dal
citato art. 6 (del D.lgs. 165/2001), in prospettiva triennale e deve essere adottato annualmente
con la conseguenza che di anno in anno puo essere modificato in relazione alle mutate
esigenze di contesto normativo, organizzativo o funzionale. L'eventuale modifica in corso
d'anno del PTFP ¢ consentitq solo a fronte di situazioni nuove e non prevedibili e deve essere

in ogni caso adeguatamente motivata. Resta ferma la necessita del rispetto e dei criteri
previsti, nonché delle presenti linee di indirizzo”;

ATTESO inoltre, che alla Juce dei rinnovati calcoli della capacita assunzionale, sussistendone j
requisiti € necessario che 1'Ente si doti di profili professionali di categorie C, e pertanto intende
programmare e porre in essere le progressioni verticali all’interno dell’Ente nej limiti consentiti
dalla normativa vigente.

EVIDENZIATO infatti che:

- l'art. 22, comma 15, del D. Igs n. 75/2017 (Decreto Madia) prevede nuovamente la possibilita
di attivare procedure selettive per la progressione tra le categorie, riservate al personale di
ruolo, seppur per il solo triennio 2018/2020, come avveniva nel regime normativo antecedente
i 2009, con lo scopo di valorizzare € premiare le professionalita interne dej dipendenti della
P.A., pur imponendo diversi vincolj oggettivi, finanziari e soggettivi (titolo di studio utile per
l'accesso dall'esterno, tetto del 20%, erosione capacita assunzionale, riduzione posti destinabili
al personale interno), nella considerazione che la norma in parola presenta carattere derogatorio
rispetto al principio generale di accesso alla pubblica amministrazione mediante concorso
pubblico;

- il numero di posti per le procedure selettive riservate “non pud superare il 20 per cento di
quelli previsti nei piani dej fabbisogni come nuove assunzioni consentite per la relativa area o
categoria”;

RicHiAMATO al riguardo il parere della Corte dei Conti sez. Regionale di Controllo per la
Campania n. 140/2018/PAR che, sulla scorta di una lettura costituzionalmente orientata della
citata norma relativa al rapporto tra verticalizzazioni e accesso dall’esterno, pone il limite de]
20% citato dalla norma per teste e non per valore finanziario, e pertanto & ammessa la
progressione del personale per categoria solo nei limiti del 20% delle assunzioni programmate
per relativa categoria, sulla scorta del quale sarebbe ammissibile una sola progressione verticale
di personale in categoria C.

CONSIDERATO il prospetto delle cessazioni avvenute e previste per gli anni dal 2014 al 2020 e le
rispettive quote assunzionali dettagliatamente contenute nelP’allegato C al presente atto;

ATTESO CHE la capacita assunzionale per gli anni 2019 e 2020 ¢ determinata a legislazione
vigente e pertanto pud essere soggetta a rideterminazione in qualsiasi momento.

DATO ATTO che, sulla scorta delle suesposte risorse assunzionali. il plano occupazionale
ordinario anni 2019/2021, secondo le direttive dell' Amministrazione ¢ i seguente:
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ANNO 2019 ~ RISORSE PARI A € 185.795,09
Elenco annuale delle assunzionj

;Trasformazione di n.3 contratt; aﬁr BUDGET NECESSARIO j
Jtempo indeterminato e paﬁ-time; €7.572,74 x 3 |
jcat. Bl da h20 a h30 - profilo PARI A € 22.717,00 ;’
| professionale “esecutore” | ‘ |
; Trasformazione dij n.| contratto a! !

1 : . . Modalita:  Trasformazione dij
‘tempo indeterminato e part-time .

. |
‘cat. DI da h26 a h34 — profilo | ; contratto con mcrementoi

} . . N percentuale di part-time, |
' professionale “istruttore direttivo P
| Assistente sociale” II’ BUDGET NECESSARIO : |

| | € 7.361,00 ,5
\¢x+~ BT —
| Assunzione di: BUDGET NECESsARIO Modalita reclutamento:/

| |

-n.2 lStFUHOTi.tecnin cat. C a h.36 | €30.600,00 x 5 = €153.000,00 concorso  pubblico, previo|
(= 0. 2 Istruttori amministrativi cat. | fesperimento di procedure dj
Cah36 ‘ ! . }
‘ i ilita |
j-n.1 Istruttore amministrativo- ‘ ;mOblllta' |

| contabile cat. C a h 36 | I L

! : . ‘ . . |
| Selezione per  progressioni | BUDGET NECESSARIO iconcorso  interno riservato a
Iverticali cat. C (20% delle € 2.000,00 sensi dell’art. 22 de] D.lIgs.
assunzioni previste) ‘

kst b

!
!
f
|

Resti: € 717,09

ANNO 2020 Risorsg PARI A € 91.593,93

‘Assunzione di n. 2 istruttori | BUDGET NECESsARI0 jModalité reclutamento:?
di vigilanza cat. C h30 ; €50.981,67 concorso pubblico, previo|
| | esperimento di mobilita, |
' Trasformazione di n. | contratto} BUDGET NECESSARIO Modalita: Trasformazione dj
/8 tempo indeterminato da part- / € 1.850,00 contratto da part-time a full-
time a full-time cat. D da h34 a time. !
h36  -profilo professionalefI [
[“istruttore  direttivo Assistente | |
;sociale”; [f : Jt

Resti: € 38.762,27

ANNO 2021 Risorsk PARI A € 94.257,77

[ . i N — T —— 1
| Assunzione di . | Istruttore dif BUDGET NECESSARI0 Modalita reclutamento|
'vigilanza cat. C h30 ! € 25.490,83 concorso pubblico,  previo|
i , esperimento di mobilita.
L““,ﬁxk_\—m*ﬁa\_ T ——e

Resti: € 68.766,94

VISTA la vigente dotazione organica dell’ente alla data del 1.1.2019, con le cessazioni intercorse
nell'anno, il cui prospetto sintetico per categorie e per profili professionali si allega sotto la
lettera “A”;



CONSIDERATO che Ia programmazione dei fabbisogni, basata sull’analisi qualitativa e
quantitativa, trova il naturale sbocco nel reclutamento effettivo del personale, ovvero
nell’individuazione delle figure e competenze professionali idonee, nel rispetto dei principi di

semplificazione;

DATO ATTO, altresi, che le esigenze di flessibilita connesse al PTFP, pur sempre correlato
all’organizzazione degli uffici, implicano che la dotazione organica non deve essere piu
espressa in termini numerici (numero di posti), ma in un valore finanziario dj Spesa potenziale
massima imposta come vincolo esterno dalla legge, e nella specie dall’art. 1, comma 557 e
segg. della legge n. 296 de] 2006 e smi, che fa riferimento alla spesa media del triennio
2011/2013;

RITENUTO, pertanto, che nell’ambito dj tale tetto finanziario massimo potenziale, Iente puo
procedere a rimodulare, sia quantitativamente che qualitativamente, |a propria consistenza dj
personale in base ai fabbisogni programmati, in coerenza con gli obiettivi di performance
organizzativa, e nei limiti de|le facolta assunzionali previste dalla normativa vigente: in pratica,

VisTi gli allegati A, B, C, e richiamati, che rispettivamente contengono:
- la dotazione organica dell’Ente;
- il piano triennale dej fabbisogni di personale e piano assunzioni;
- la specifica delle capacita assunzionali maturate a legislazione vigente;

RICHIAMATA la deliberazione della giunta municipale n. 53 del 06/06/2019, con la quale ¢ stata
ridefinita la struttura organizzativa dell’ente anche aj fini della relativa razionalizzazione e

dell’ottimale distribuzione delle risorse umane oggetto di programmazione, in uno con il nuovo

funzioni locali 21 maggio 2018 e a razionalizzare |a spesa per il salario accessorio, assicurando
nel contempo maggiore specializzazione e rotazione;

RiTENUTO, pertanto, di dover destinare con prioritd le capacita assunzionali ordinarie alla
trasformazione con incremento della percentuale di part-time dj alcune categorie e
all’assunzione tramite pubblico concorso, previo esperimento delle procedure di mobilita, di
personale da inquadrare nella categoria C, da realizzare nel triennio 2019-2021, in coerenza con
il nuovo assetto organizzativo;

DATO ATTO Cche Ia Spesa massima teorica de] piano triennale dej fabbisogni di personale &
inferiore alla capacita assunzionale dell’ente per ciascuno degli annj contemplati nello
strumento di programmazione €, sommata alla spesa del personale in servizio, non supera la
Spesa massima potenziale come sopra determinata; essa ¢, altresi, compatibile con gli
stanziamenti del bilancio 2019/2021 e trova negli stessi la relativa copertura, in quanto ¢é

VERIFICATO E DATO ATTO:
-che il comune ha effettuato |a ricognizione di cui all’art. 33 del d. Igs. 165/2001 e non ha

10



accertato eccedenze o esuber dj personale, come risulta dajle comunicazioni acquisite daj
responsabili delle diverse aree; |

-che il comune nell’anno 2018 ha rispettato il pareggio di bilancio;

DATO ATTO, comunque, che la programmazione de] fabbisogno di personale ¢ un documento
dinamico che potra essere integrato o modificato in funzione di nuove esigenze o nuove e
maggiori capacita assunzionali ovvero dj limitazioni o vincol; derivanti da Innovazioni nel
quadro normativo vigente, su direttive de] Sindaco:

RITENUTO CHE i] Comune di Santa Flavia rispetta i seguent; presupposti
€ vincoli per poter procedere ad assunzionj d; personale:

1. il Comune con i presente atto provvede alla rideterminazione della dotazione organica

2. il Comune ha effettuato la ricognizione annuale delle eccedenze dj personale ai sensi e
per gli effetti dell’art. 33 del D.lgs. 165/2001 e $s.mm.ii. non rilevando alcuna
eccedenza, né sovrannumero;

3. il Comune ha attivato regolarmente e implementato la piattaforma telematica di
certificazione dei crediti di cui all’art. 27 de] D.D.L. 66/2014 e Ss.mm.ii.;

4. risultano rispettati i vincoli de] pareggio di bilancio anno 2017, come da trasmissione

anche per l'esercizio finanziario 201 8;

6. ¢ previsto che allo stato delle informazioni in possesso dell'ufficio finanziario ] vincolo
del pareggio di bilancio sara rispettato per il 20] 9;

7. il Comune non & in condizione dj deficitarieta Strutturale, né in stato dj dissesto
finanziario;

8. la spesa di personale nell’anno 201 8, secondo i dati dj preconsuntivo, ¢ stata mantenuta
al di sotto del valore medio 2011/2013 come prescritto e determinato dall’articolo
unico, comma 557 e ss., della legge 296/2006 c.d. legge finanziaria per il 2007
risultando tale dato medio pari a Euro 2.268.605,38;

misura del 100% dej posti previsti in dotazione organica nella categoria professionale dj
riferimento;

RITENUTO, pertanto, di dover procedere all’approvazione de] piano triennale dej fabbisogni di
personale (PTFP) 2019/202] ;

VisTi gli allegati A~ B — C al presente atto;

ACQUISITI i pareri dj regolarita tecnica e contabile aj sensi degli artt. 53 e 55 della L. 142/90,
come recepita dalla I.r. 48/1991 e modificata dall’art. 12 della | r 30/2000 e dell’art. 147-bis del
D.1gs. 267/2000;

VisTi:

11
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10.

11

12.

iID. Lgs. n. 165/2001;

il D.1gs. 267/2000;

i1 D. n. 90/2014 convertito in Legge n. 114/2014;
la Legge 190/2014;

lalegge 208/2015 e ss.mm.ii.;

I'O.A.EE.LL. vigente nella Regione Siciliana;

lo Statuto Comunale;

il Vigente Regolamento degli Uffici e dei Servizi;
PROPONE

D1 APPROVARE le premesse quali parti integranti e sostanziali del presente atto;

Di DARE ATTO che nella attuale dotazione organica del personale in servizio non
risultano esuberi di personale né di tipo finanziario né dj tipo organizzativo;

Di APPROVARE per le motivazioni di cuj in premessa, che si intendono riportate e
trascritte, il Piano triennale di fabbisogno del personale 2019/2021, cosi come
modificato con il presente atto e di cui alla tabella che s allega sotto la lettera B per
fare parte integrante e sostanziale della presente proposta;

D1 DARE ATTO che gli oneri assunzionalj relativ; al personale a tempo indeterminato

cessato, ai sensi dell’art. 3, comma 5 del d.]. 90/2014, convertito dalla legge 114/2014
che il costo della dotazione organica risultante dalla piena attuazione del PTPF non
supera il valore della spesa massima potenziale, determinato aj sens;j dell’art. 1, comma
557 della legge n. 296 del 2006 € smi;

DARE ATTO che sono stati approvati 1 documenti contabili di cuj in premessa, nonché la

stanziamenti del bilancio pluriennale 2019/202 1

DARE MANDATO alla Responsabile dell'Area A ffari Generali a trasmettere la presente
alle O0.SS. e alle RSU;

DARE ATTO che la presente programmazione ¢ rivedibile e modificabile in ogni
momento;

DISPORRE che la presente sia trasmessa al sistema SICO entro 30 gg. dall'adozione e
all'Assessorato Regionale Autonomie Locali, a cura dell'ufficio personale;
TRASMETTERE aj Responsabili delle Aree Affari Generali, Servizi Finanziari e Ufficio
personale per I'adozione degli atti conseguenti;

DICHIARARE la presente immediatamente eseguibile stante I"approssimarsi della fine
dell’esercizio 2019;

PUBBLICARE la presente all'Albo pretorio on -line entro il termine di giorni tre
dall’adozione della stessa aj sensi e per gli effetti di cuj alla L.r. 1172015, nonché per
estratto in modo permanente nella apposita sezione del sito.

IL SINDAC
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COMUNE DI SANTA FLAVIA

Citta Metropolitana di Palermo

Via Consolare. 126 - c.a.p. 90017
Tel.: 091/906927 — Fax: 091/906901
C.F. 00121130827

Oggetto: Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2019/2021. Modifiche alla deliberazione di G.M.
n. 60 del 05/07/2019. Parere :

In merito alla proposta di cui in oggetto;
Visto I’art. 3 comma 1 lettera b), decreto legge n. 174/2012;
Visto I’art. 1, comma 557 e 558 delia legge 296/2006 come integrato e modificato. in ultimo. dal

D.L. 24 giugno 2014 n. 90, convertito con legge 11 agosto 2014, n. 114.

Considerato che al momento della formulazione del presente parere:

Risultano rispettati i vincoli del pareggio di bilancio nell’anno 2016 come da trasmissione con
modalita telematiche alla RGS dell’attestazione del rispetto del vincolo del pareggio di bilancio entro
il 31 marzo 2017 (legge 28 dicembre 2015, n. 208):

Risultano rispettati i vincoli del pareggio di bilancio nell’anno 2017 come da trasmissione con
modalita telematiche alla RGS dell’attestazione del rispetto del vincolo del pareggio di bilancio entro
il 31 marzo 2018 (legge 28 dicembre 2015, n. 208);

Risultano rispettati i vincoli del pareggio di bilancio nell’anno 2018 come da trasmissione con
modalita telematiche alla RGS dell’attestazione del rispetto del vincolo del pareggio di bilancio entro
il 31 marzo 2019 (legge 28 dicembre 2015, n. 208):

Risultano rispettati i limiti di cui all'art. 1, c. 557-quater, della L. 296/2006 ¢ ss.mm.ii.:

[ dati di consuntivo 2018 evidenziano il rispetto del predetto obbligo normativo anche per l'esercizio
finanziario 2018:

Risulta attivata la piattaforma telematica per la certificazione dei crediti (art. 27. del D.L. n.
66/2014);

L’attuale Assenza di stato di deficitarieta strutturale dell'Ente;

La previsione che allo stato delle informazioni in possesso il vincolo del pareggio di bilancio sara
rispettato nel corso dell’anno 2019;

Tenuto conto che risulta approvato il bilancio di previsione 2019/2021 ed il rendiconto anno 2018 e
che ad approvazione del bilancio consolidato dovra provvedersi nel termine di trenta giorni all'invio
dei relativi dati alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (art. 13, legge n. 196/2009). al fine
di evitare le sanzioni di cui all’art. 9, c. 1- quinquies, D.L. n. 113/2016;

Che la sanzione di cui all’art. 41, comma 2, del D.L. n. 66/2014 che prevedeva la sanzione del
divieto di assunzione di personale a qualsiasi titolo, con qualsiasi tipologia contrattuale in
conseguenza del mancato rispetto dei tempi di pagamento fissati dall’art. 4 del D.Lgs. n. 231/2002 ¢
stata dichiarata illegittima con sentenza della Corte Costituzionale n. 272/201 5:

Visto Part. 2 comma 1 e I’art. 6 comma ! del d. 1gs 165/2001;

Visto I’art. 91 comma 1 e 2 del D. Igs. 267/2000;

Alla luce di quanto sopra riportato si esprime parere di regolarita contabile favorevole nei limiti di

cui all’art. 1, comma 557 e 558 della legge 296/2006 e successive modifiche e integrazioni. fermo restando
che nel corso dell'attuazione del piano occupazionale, dovranno effettuarsi monitoraggi al fine di verificare il
rispetto dei vincoli e limiti assunzionali prescritti dalla normativa vigente.

Santa Flavia, 10 dicembre 2019

Tanto si doveva per dovere d’Ufficio.

[l Responsabile d prizjé Pinanziario
(Dott. A 8¢ 0 Bod f44)



[l presente verbale, dopo la lettura, si sottoscrive per conferma.

L’Assessore Anziano

fto: M. Venturi

Il Sindaco

Jfro: S. Sanfilippo
Il Segretario Generale

fto: A. Napoli

E’ copia conforme per uso
amministrativo.

Il Segretario Generale

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Generale, su conforme attestazione del Messo
Comunale incaricato della tenuta dell’ Albo Pretorio Informatico

CERTIFICA

Che copia della presente deliberazione, ai sensi dell’art. 11 della L.R.
44/91 e s.m.i. ¢ stata pubblicata all’Albo Pretorio Informatico per giorni
15 consecutivi a decorrere

dal ..o aloo
Il Messo Comunale 1l Segretario Generale
fto . fto

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

I Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio

ATTESTA

Che la presente deliberazione € divenuta esecutivail 1 0 DIC. 2019

Decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione (ai sensi dell’art. 12, comma 1, L.R. n.

44/91);

X Perché dichiarata immediatamente esecutiva (ai sensi dell’art. 12, comma 2, L.R. 44/91);

Li 10 DIC 2018

Il Segretario Generale

fro: (- NQ/%OQX



