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- COMUNE DI SANTA FLAVIA

Provincia di Palermo

AREA PROGRAMMAZI, ONE E SVirL UPPO. LECONOMICO
Servizio Mereato _[l!z‘éo '

ProLN°.__ 24133 | | del 27/12/2013

r——

” OGGETTO: Procedimento pagamenti a seguito di introduzione della C.D, Fatturazione elettronica

Al Titolari di Posteggio

¢/o Mercato Tttico

Ep.c. Al Sindaco
“ % Al Segretario Cam.le
“%  Alla Cassa Mercato

- /7 | SEDE

In relazione alla Vostra nota n. 23179 del 11/12/2018, si comunica che a seguito di interlocuzione
con il Segretario comunale il sottoseritio ha avanzato proposta di modifica regolamento mercato ittico con
sostituzione della Cassa mercato con procedure di pagamento mensile. Considerato che alla luce della
normativa sulla introduzione della ¢. d. fatturazione elettronica in effetf; risulta impossibile I"applicazione di
quanto previsto dal regolamento dj tesoreria relative alla gestione della cassa mercato, posto che la fathura

- non pud pit nemmeno formalmente hassare dalla Direzione di mercato per il successivo pagamento dei
diritti attraverso la cassa mercato, si dispone che in attesa di approvazione del nuove regolamento e/o dj
Auove procedure conformi alla nuova normativa fiscale si comunicano nuove e temporanee procedure

sostitutive; ART. 12 — Incasso diritti di mercato e canani di postesgio

“I. La Direzione provvede ad incassare mensilmente, a mezzo conto carrente dedicato acceso dal tesoriere comunale, |
diritti di mercato ed i canonj di posteggio - quest’ultimi in maniera anticipata - entro i |5 giomi successivi alla
maturazione degli siessi. '

2. Giornalmente la Dirczione di Mercato provvede ad acquisire - nel giomo successivo alla vendita - elenco delle
partite vendute (acquisendo in copia le fatture emesse per verificare la corrispondenza con le bolletie di uscita acquisite
daila Polizia Municipale) da parte di ogni operatore titolare di posteggio con foglio riepilogativo delle somme spettanti
al Comune quali canone di posteggio e diritti di mercaio nella percentuale stabilita dalle tariffe:

3. La Direzione di mercato compilerd giornalmente un foglio riepilogativo degli incassi divisi per operatore ripartiti in

canene di posteggio e divitti di mercato ed iva applicata;

4. Mensilmente dovid essere elaborato dal Direttore de! mercato in formato elettronico un ricpilogo mensile degli
Incassi del mercato iltico necessario alla compilazione delle fatture e all’accertamento delle somme e trasmesso al
Responsabile deli’Area Economico finanziaria per i controll] di competenza e la conseguente predisposizione delle
reversali d'incasso

3. Nello stesso perioda dj scadenza mensile la Direzione provvederd a verificare le somme effettivamente incassate,
mserendo nelia determina dj accertamento i riversamento delle somme che dovranno essere introilate presso la
Tesoreria comunale.

4. 1l Direttore di Mercalo saspende dalle vendite i titolart di posteggio morosi che nei termini di scadenza di cui al
tomma 1 non provvedono al pagamento di diritti e canoni di posteggio. Solo dopo l'avvenuto pagamento la ditta
MOrosa polra essere riammessa alle vendite. Nel caso di marosita protratta per olire trenta giomi la Direzione di mercato
applicherd I'art. 24 per larevoca dell’assegnazione di posteggio,

approvazione della proposta di regolamento e/o di soluzione

Rimane inteso che iy caso di modifica in sade dj
re diritti d;

alternativa, le SS. L1, saranno chiamate ad integrare gli eventuali document
cassa che si dovessero rendere ancora obbligatori. ‘
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Al Sindaco del Comune di Santa Flavia
Al Direttore del Mercato fitico

Oggetto: fatturazione elettronica e Cassa Mercato

Come previsto dalla Finanziaria 2018 e con decorrenza 1.1.2019 la fatturazione elettronica
sara obbligatoria e tutte le ditte titolari di posteggio saranno impossibilitati a proseguire con
i soliti fogli d'asta, éccompagnati dalle fatture di vendita da inoltrare successivamente dalia
Direzione di Mercato, alla Banca Unicredit per il pagamento dei Diritti di Mercato, della c.d.
Cassa Mercato e del canone posteggio. ‘ L o
- Gia da tempo, il pagamento diretto delle fatture di vendita da parte degli acquirenti senza
alcuna attivita di intermediazione bancaria ha di fatto determinato una disapplicazione del -
Regolamento ed il passaggio dei fogli d'asta dalla Direzione di Mercato alla Banca Unicredit,
al mero fine di pagare presso la Banca Unicredit le tre vodi previste nei fogli d'asta, in
manéanz_a di attivita di garanzia, anticipazione e comungue intervento della Banca nelie
operazioni di vendita & ingiustificato, e ha determinato e determina un altrettanto
ingiustificato aggravio di costi. Cid senza contare | disagi dovuti alla soppressione dello
sportello Unicredit all'interno del Mercato Ittico che costringe i titolari di posteggio a recarsi
fisicamente presso la filiale di via La Placa, nei consueti orari di apertura al pubblico. '

Gia altri Mercati Ittici, tra | quali quello di Palermo, hanno proceduto, per tali ragioni, alta
soppressione della c.d. Cassa Mercato e dej relativi “diritti di Cassa Mercato”. _

A partire da gennaio 2019, con la dematerializzazione delle fatture, tali passaggi saranno del
tutto impossibili anche solo nella forma.

Per tutto quanto precede | sottoelencati titolari di posteggio chiedono la definitiva
eliminazione della, prassi sino ad 0ggi imposta e si dimostrano disponibili, sin d'ora, a
colfaborare con I'Amministrazione e con {a Direzione del Mercato al fine di individuare una
diversa procedura in linea con le novita fiscali e normative e al contempo equa, con la
definitiva eliminazione anche formale della c.d. Cassa Mercato e dej relativi diritti.
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GIUSEPPE PESCA SRL

- AGATA PESCA SRL .

TIRRENOQ FISH SRL.

EUROPA PESCA SAS

CRIMAR SRL

GIOVY FISH DI COFFAROF

MANCINO CASIMORY{




COMUNE DI SANTA FLAVIA

Citth metropolitana di Palermo ;%>
Area Programmazione e Sviluppo Economico

del __27 dicembre 2018

AL SINDACO

) - - Ep.c - All’Ass. AP
“ % Al Segretario Generale

“ * Al Responsabile Area Economico Finanziaria
Loro Sedi

© . Ep. c. Alla Cassa Mercato
/ c/o Ag. Unicredit
: " ' Santa Flavia

7 In riferimento alla nota del 24/12/2018, n. 24097 del Hagioniere capo in merito alla proposta
“Modifica regolamento mercato ittico di Porticello per effetto della eliminazione del servizio di cassa a
seguito della normativa sulla c.d. fatturazione elettronica Direttiva 2014/55/UE - L. 205/2017 — Finanziaria
2018”, pur in presenza di un parere favorevole tecnico dello scrivente, si registra da parte dello stesso

' Responéabile dell’ Area Economi;:o Finanziaria un parere contabile non favorevole per mancato rispetto della
norimativa sul commercic dei mercati ittici che prevedono Pistituzione di una Cassa mercato. Si rammenta,
tuttavia, che da tempo al Comune & stato contestato i prelieve di diritti quale cassa mercato perché la Cassa
non si trova fisicamente pili presso il mercato itfico ¢ la stessa trattiene da diversi anni diritti di banca senza_
effettuare quelle garanzie previste dalla stessa L. 125/59. La contestazions da parte di tre ditte & sfociata in
un contenzioso legale che attualmente eancora in corso. , e -

Stante I'introduzione della fatturazione eletironica, il rispetto di tale normativa (L. 125/1959) toglie
anche quegli ultimi aspetti formali che tale prelievo della cassa mercato gjustificavano e mette il Comune ed
il tesoriere stesso a rischio da parte questa volta di tutti i titolari di posteggio di ulteriore causa legale, cosi
come sembra possa accadere leggendo la nota n. 23179 pervenuta in data 11/12/2018, dato che a titolo
esempiiﬁcat_'iv'o altri mercati hanno eliminato tale servizio (come Palermo).

Preso atto che Ia matei‘ia‘pelmntolnon investe unicamente la corrente gestione del mercato ittico, ma if
cambizmento di aspetti legislativi importanti che certamente si riflsttono su aspetli gestionali, amministrativi
e patrimoniali, al fine di evitare sottovalutazione dell’argomento, si invita il Sindaco a sollecitare una
riunione operativa con il Segrefario comunale e i Responsabili di Area interessati (Economico Finanziaria,
Affari Generali, Polizia Municipale), per definire le giuste attivitd regolamentari ed amministrative onde
_evitare contenziosi, disservizi ed inefficienze della gestione comunale del Mercato.
Considerata {"urgenza dell’imminente scadenza si chiede alla S. V. un sollecita riscontro. ‘ ,
| | m%@ ECONOMICO.
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COMUNE DI SANTA FL
Citta metropolitana di Palermio
AREA Programmazione € Sviluppo: Econ

del  23/012019___

Al Presidente IIT
consiliare

Ep.c Al Sindac

Loro sedi

A fortiori del parere favorevole gid fornito si argomenta quanto seg

1a Cassa Mercato a seguito dell’introduzione della c.d. fatturazione elettr
luogo per la mancanza stessa della fattura che d’ora in poi verra ¢

direttamente agli acquirenti, con conseguenza di potere concordare con 2

di pagamento. Pertanto 1a Cassa mercato non potendo ricevere tramite le

le accompagna comn un c.d. foglio d’ asta riepilogativo - In yia esclusiva e
vendite effettuate all’interno del mercato ittico (poiché vanno spedite
sisterna di interscambio dell’AgenZ'ia delie entrate) non potrd ricevere

partite e trattenere i diritti di mercato € di banca per accreditarli success

stessa Banca che fornisce il servizio. Invero tale sistema di fatto sin d
tico del 2003 & stato sostituito con il sistema diretto dei venditori-titola:
in banca versavano { diritti e ritiravano le fatture, curando direttamente |
tale passaggio appena descritto, impone operativamente, da parte dell
compilazione del foglio d’asta per il conteggio di quanto dovuto al Cor
canone di posteggio. Pertanto la Cassa Mercato pur non potendo pili sV
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/ nelle modalita precedenti alla fatturazione elettronica nej confronti degh operaton di mercato sara
titolata ~ in forza dell’attuale convenzione — ad acquisire 1'1,25% sul ‘f tturato di ogni ditta, che a
confronto di una singola operazione mensile di versamento di quanto’ determinato dalla Direzione
di mercato - appare del tutto ingiustificata.

11 parere non favorevole del responsabile del servizio finanziario — a parere dello scrivente — non
appare appropriato, poiché nulla dice circa I’aspetto contabile. La normativa di riférimento infatti
non appare pii applicabile se non come semplice banea d’appoggio con un conto dedicato (come
previsto del resto nella proposta di modifica), cosi come da poco seguito dal nuovo mercato
agroalimentare di Catania — a partecipazione di maggioranza della Regione Siciliana ¢ quindi
pubblico ~ che quindi non ha una Cassa mercato ai sensi della supposta vigenza della L. 125/59 e
nemmeno Palermo da pit di tre anni, Cagliari, Savona, Ancona, Roma, etc.
Brevemente bisogna ricordare che la normativa & addirithura del 1934 o all’epoca I'istituzione di
una cassa mercato consentiva all’acquirente (non— dotato di risorse finanziarie) di comprare il
prodotto e di pagare successivamente. La garanzia del Comune con I’intervento di un soggetto
bancario consentiva di garantire il pagamento nei giorni successivi ed al pescatore di ricevere la
somma di quanto venduto nella stessa giornata. Da molt anni a questa parte sia i pescatori che le
aziende commerciali di prodotti ittici vantano una posizione finanziaria non piti paragonabile al
passato, trovando inoltre altri sistemi di garanzia e accordi finanziari in via privata. Soprattutto Je
aziende di pesca hanno realizzato enormi vantaggi da una commercializzazione non Pl povera e
supportata da ingenti aiuti pubblici. I fatti dimostrano in breve che le Casse mercato non sono pit
richieste e necessarie e che i mercati dallo scrivente conosciute le hanno nei fatti eliminate.
Un'ultima annotazione riguarda le conseguenze di una decisione che spetta al Comune ma di

cui l'unico ad avvantaggiarsi & la banca che gestisce la Cassa mercato. Infatti in un possibile

contenzioso intentato dai titolari di posteggio per il pagamento d1 d1r1tt1 di banca per una semplice

operazione di versamento mensile (manca equilibrio tra prestazione e controprestazione) sarebbe a
solo carico del Comune, dato che da interlocuzioni informali la Banca non reputa la cessazione del
servizio cassa mercato una Sua responsabilita, pur essendone I*unico il beneficiario, sfruttando ne;
fatti una convenzione di tesoreria vecchia e non pin rispondente all’attuale prestazione (incasso

mensile per singolo titolare di posteggio).
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